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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, initiatd de domnii deputati Vasile Soporan si Vasile
Puscas din Grupul parlamentar al PSD si de domnul deputat independent
Mircia Giurgiu (Bp. 212/2008).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea unor prevederi ale Legii nr.19/2000 privind sistemul public
de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, ,,in vederea solutionarii
amiabile a problemelor pe care le intdmpind pensionarii in recalcularea
drepturilor de pensie”.

II. Observatii si propuneri

1. Semnalam faptul cd Expunerea de motive nu respecta normele
de tehnica legislativa, in sensul cd nu sunt explicitate si justificate
masurile preconizate.

Cu titlu de exemplu, mentiondm cd unele propuneri din cuprinsul
initiativei legislative vizeaza largirea sferei de cuprindere a locurilor de



muncd in conditii speciale (art.20), modificarea metodologiei de
stabilire a punctajelor medii anuale (art.77 si art.164), ceea ce conduce
la influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat.

Instrumentul de prezentare si motivare trebuia sid includa in
continutul sdu, printre altele, evaluarea costurilor §i beneficiilor, precum
si impactul financiar asupra bugetului general consolidat.

Totodata, avind in vedere ca aplicarea propunerilor din initiativa
legislativa ar determina majorarea cheltuielilor bugetare, se impunea
respectarea dispozitiei art. 138 alin. (5) din Constitutia Roménier,
republicatd, potrivit careia ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

2. Prevederile alineatului (2) propus a fi introdus la art.20 este in
contradictie cu cele ale alineatelor (2) si (3) ale aceluiasi articol,
prevederi introduse de Legea nr.338/2002 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 si care au creat posibilitatea completarii
locurilor de munca in conditii speciale.

Prin textul initiativei legislative sunt introduse in mod nejustificat
alte locuri de munca in conditii speciale, respectiv toate locurile de
munca Incadrate Tn grupele I si II de munca precizate in Ordinul comun
al ministrului muncii §i ocrotirii sociale, ministrului sandtatii i
presedintelui Comisiei Nationale pentru Protectia Muncii nr.50/1990,
ordin abrogat de Legea nr.19/2000.

3. Sunt introduse, de asemenea, o serie de reglementari neclare si
nefundamentate de natura a produce confuzii majore in logica actului
normativ. Unele dintre acestea se suprapun cu cele deja existente, iar
altele incalcd unele principii de drept, spre exemplu modificarea propusa
pentru art.88 din Legea nr.19/2000.

4. Precizam ca de la 1 1anuarie 2007, Romania — ca stat membru al
Uniunii Europene — trebuie sd respecte prevederile legislatiei europene.
Astfel, Legea securitdtii si sanatdatii in munca nr.319/2006 — care
transpune Directiva Consiliului nr. 89/391/CEE privind introducerea de
masuri pentru promovarea imbundtdtivii securitdafii §i sandtatii
lucratorilor la locul de muncd — si 19 hotirari de Guvern transpun actele
comunitare specifice din domeniul securitdtii si sdnatitii in munci.
Acestea din urma nu mai prevad alt fel de conditii decét cele normale
pentru a fi in spiritul directivei transpuse, astfel cd angajatorul are ca
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obligatii principale sd asigure securitatea gi sandtatea in toate aspectele
legate de muncd; sda ia masurile necesare pentru prevenirea riscurilor
profesionale si asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor
necesare securitatii i sinatatii in muncd; sd respecte limita maxima de
expunere profesionald admisd pentru lucritorii sdi in cazul noxelor

pentru care s-au stabilit astfel de limite.

5. Guvernul a adoptat Ordonanta de urgenta nr.100/2008 pentru
completarea Legii nr.19/2000, care reglementeaza aspectele referitoare
la situatia pensionarilor care au lucrat in conditiile grupelor I sau/si II de
muncd anterior datei de 1 aprilie 2001, acestia urméand sd beneficieze de
un numar suplimentar de puncte.

De aceasti prevedere vor beneficia si persoanele ale caror drepturi
de pensie au fost recalculate conform dispozitiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.4/2005, cu exceptia acelora in cazul carora
pentru determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in
munca necesard deschiderii dreptului la pensie prevazuta de acte
normative cu caracter special; de asemenea, vor beneficia §i persoanele
ale cdror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie -30
septembrie 2008.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea initiativei legislative.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



